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ESTRA 2022

1. Introduccion

Estadisticas de Transporte — ESTRA, es una operacion estadistica que procesa
registros administrativos para mostrar informacion relevante sobre: matriculacion
vehicular, siniestros de frdnsito, fransporte por via aérea y maritimo a nivel nacional.

2. Objetivo

El objetivo del presente informe es determinar si existen actualizaciones en el marco
conceptual y metodoldgico de las Estadisticas de Transportes — ESTRA 2022.

3. Desarrollo

La operacién estadistica se basa en registros administrativos (RA), concepto que
incluye a todo registro resultante de necesidades fiscales, tributarias u ofras, creado
con la finalidad de viabilizar la administracién de los programas de gobierno o para
fiscalizar el cumplimento de obligaciones legales de la sociedad. Para su utilizacion
con fines estadisticos es preciso evaluar su base conceptual y metodoldgica,
clasificaciones, cobertura alcanzada, variables investigadas, calidad de las
respuestas, procesamiento de los datos y frecuencia de disponibilidad de ellos.
(CEPAL, 2003)

La disponibilidad de los registros administrativos captados por las instituciones
pUblicas/privadas, mdas los avances informdticos para el procesamiento de grandes
volumenes de datos, se han convertido en oportunidades/retos para dar un giro a
la produccion de estadisticas, pasando de métodos tradicionales (censos vy
encuestas con recoleccidon en campo) al uso de datos disponibles en los registros
administrativos (RA).

Los registros administrativos (RA), en el franscurso de los anos, se han convertido en
un valioso instrumento para la producciéon de estadisticas; por ejemplo, es frecuente
suU Uso en la construccion y mantenimiento de los directorios, debido a su eficiencia
y ahorro de costos. El ANET, se genera a través de los registros administrativos que
diversas instituciones publicas entregan al INEC.

Partiendo del documento publicado por la CEPAL, sobre los “Registros
administrativos, calidad de los datos y credibilidad publica: presentacién y debate
de los temas sustantivos”, que describe el uso estadistico de los registros
administrativos (RA), el Instituto Brasileno de Geografia y Estadistica (IBGE) presenta
una sintesis de las ventajas y desventajas de los RA, segun se detalla en la siguiente
Tabla:
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Tabla 1. Ventajas y Desventajas de los Registros Administrativos

Ventajas

Bajo costo enlarecoleccion de datos, ya que son
procesos permanentes.

Desventajas
Se debe redlizar un proceso de conversion de
unidades  administrativas  a  una  unidad
estadistica.

Son de amplia cobertura segun la funcién que
tenga el organismo o entidad publica duena del
RA.

No se presentan conceptos estandar para fines
de comparabilidad e integracion.
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No manejan una légica o secuencia de pasos
estadisticos ya que no se hacen con el propdsito
de realizar un estudio particular sino se hacen con
fines de planificacion, registro, seguimiento,
coordinacién y control administrativo.

Los registros en su mayoria vienen diligenciados
en su totalidad, los datos casi siempre estdn
completos. Ademds, posee menor carga de
llenado de los formularios para los informantes.

La informacién se puede desagregar en varios No permiten readlizar una evaluacion vy
niveles. diagndstico de manera inmediata

Fuente: CEA - CEPAL, estudios estadisticos y prospectivos.

Se resalta también, que un factor determinante en la preferencia de un registro
administrativo sobre otro es la capacidad del instituto de estadistica de influir en su
gestion, contribuyendo con sugerencias, participando en la definicibn de
conceptos, variables, clasificaciones, etc., con el objeto de mejorar la calidad final
de la informacion recopilada. (CEPAL, 2003)

En el documento “Registros administrativos: situacion actual y desafios” de la Cepal,
se resalta la importancia de realizar “esfuerzos en desarrollar e implementar un
modelo estdndar para potenciar el uso de los datos administrativos para la
estadistica oficial con el objetivo de complementar, contrastar o simplemente
reemplazar ofra fuente de menor calidad y cobertura.” (CEPAL, 2018)

Referentes o recomendaciones internacionales

En el libro ‘Estadisticas basadas en registros’ (Wallgren, Anders & Britt, 2007), se
propone cuatro principios para el aprovechamiento adecuado de los registros
administrativos:

1. Una oficina de estadistica debe tener acceso a los registros administrativos
gue mantengan las autoridades. Este derecho, al igual que la proteccién de
la privacidad, debe estar amparado por ley.

2. Los registros administrativos se deben transformar en registros estadisticos.
Durante este proceso, se usardn y comparardn fuentes muy diversas.

3. Todos los registros administrativos se deben incluir en un sistema de registros
coordinado. Este sistema asegurard que todos los datos se puedan integrar
y usar eficazmente.

4. La consistencia en las poblaciones vy las variables es necesaria para que las
estimaciones de diferentes encuestas basadas en registros sean coherentes.

En la siguiente tabla se muestran los diferentes elementos incluidos en el frabajo de
metodologia estadistica.
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Tabla 2. De un registro administrativo a un registro estadistico

Registros
Administrativos

Procesamiento estadistico de
los registros

Aseguramiento de la
calidad

Procesamiento
estadistico de los registros

Los registros administrativos se
procesan de modo que los objetos
y las variables satisfagan
necesidades estadisticas:

¢ Validacion de datos

¢ Codificaciéon de variables

* Manejo de objetos y valores
perdidos

* Emparejamiento y selecciones

¢ Procesamiento de referencias

» Contacto con proveedores de
datos
* Verificacion de datos recibidos

e Valores perdidos: causas vy
magnitud
e Causas y magnitud de no

emparejamientos

 Evaluacién de la calidad de los
objetos y variables

* Encuestas de mantenimiento
de registros
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temporales e Investigacion y notificacion de
¢ Creacién de objetos derivados inconsistencias
¢ Creacioén de variables

derivadas

Registros estadisticos . o
El registro estadistico se usa para

producir estadisticas

Fuente y elaboracién: Estadisticas basadas en registros. Wallgren, Anders & Britt.
(Traducido por: INEGI, 2016)

Experiencias internacionales

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), genera “Estadistica de
Transporte Urbano de Pasajeros (ETUP)”, que produce informacion mensual de las
principales variables de los diferentes sistemas de fransporte de pasajeros
administrados por los gobiernos de las ciudades de México, Guadalajara vy
Monterrey; considerado de gran importancia ya que apoya a la elaboracién y/o
formulacién de politicas de desarrollo del sector fransportes y confribuye en los
cdlculos del Sistema de Cuentas Nacionales de México. La informacion de la ETUP
se genera mediante registros administrativos e instrumentos de captacién de los
sistemas de transporte de las ciudades parte del estudio. (INEGI, 2016)

La oficina de estadistica de la Comision Europea, Eurostat, que produce datos sobre
la Unién Europea, genera estadisticas de transporte de sus paises miembros. Los
datos de Eurostat sobre el transporte abarcan cinco tipos principales de modos de
transporte: aire, navegacion interior, ferrocarril, carretera y maritimo. Sus estadisticas
de transporte cubren: transporte de mercancias, transporte de personas, trafico,
seguridad en el fransporte y ofros datos que incluyen estadisticas solbre negocios,
empleo, infraestructura y equipos relacionados a la fransportacién. El transporte es
fundamental para la economia y sociedad de la Comisién Europea sobre todo al
momento de generar estrategias y politicas para garantizar la movilidad y minimizar
los efectos ambientales. (EUROSTAT, 2019)

Delimitacion del marco conceptual y metodolégico
El enfoque de estudio del ANET es cuantitativo, debido a que los datos son
analizados a través de procedimientos estadisticos. Para el desarrollo y presentacion

de resultados se determind: cobertura geogrdfica, poblacidn objetivo, entre otros.

Para una adecuada comprension de la informaciéon presentada en el ANET se debe
tomar en cuenta definiciones relevantes que se detallan a continuacion:
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e Vehiculos Motorizados Matriculados: Corresponde a los vehiculos a motor que
obtuvieron el tfitulo habilitante que acredita la inscripcidn de un vehiculo a
motor en las Unidades Administrativas o en los GAD, como requisito obligatorio
para la circulacion (RLOTTTSV, 2016) durante el periodo de referencia.

e Transporte Aéreo: Abarca el registro de pasajeros y la carga que son
fransportados por via aérea en los diferentes aeropuertos del pais.

e Transporte Maritimo y Fluvial: Contempla el registro de pasajeros y carga
fransportada, naves y buques que arriban en las entidades portuarias publicas
del pais a nivel nacional.

e Siniestro de Transito: Todo suceso eventual o accién involuntaria, que como
efecto de una o mds causas y con independencia del grado de estas, ocurre
en vias o lugares destinados al uso publico o privado, ocasionando personas
muertas, individuos con lesiones de diversa gravedad o naturaleza y danos
materiales en vehiculos, vias o infraestructura, con la participacion de los
usuarios de la via, vehiculo, via y/o entorno (RLOTTTSV, 2016)

Nomenclaturas y clasificaciones

Esta operacion estadistica utiliza el siguiente Clasificador:

Division Politica Administrativa (DPA 2022): Es un documento que permite clasificar
y homologar la nomenclatura correspondiente a las provincias, cantones vy
parroquias (urbanas y rurales) del pais.

Conclusion

Las Estadisticas de Transporte, presenta un marco conceptual y metodoldgico
basado en el aprovechamiento a los Registros Administrativos (RRAA). Asi también,
en el uso de nomenclaturas a usar para la clasificacion y codificaciédn de las bases

de datos, se usard el DPA disponible en la pdgina del INEC para el ano de referencia
2022.

Quito, 31 de enero del 2023
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